VILLE DE MULHOUSE

RENOUATION)

Qu'attendez-vous de I'entre-
prise de rénovation urbaine
quevousavezengagée en 2006 ?
Le programme de rénovation
urbainede Mulhouseestundes
leviersmajeursdelarenaissance
detoutelaville, pourlessixquar-
tiersconcernés et bien au-dela.
Les premieres opérations enga-
gées en 2004 en font sentir les
premiers effets visibles. Tout
d’abord pourles habitantsdeces
quartiers: plus de 440 ménages
de Bourtzwilleretdes quartiers
anciensontdéjaétérelogésdans
des conditions meilleures et prés
de 2000 ménages ontvu leur lo-
gementrénovédansle parcHLM
etdansle parc privé. Second ef-
fetimportant, lavenue de nou-
veaux habitants dansles quar-
tiersenrénovation:laqualitédu
batide Mulhouse Habitata Wag-
ner, lesrénovationsd’immeubles
anciensenbasse énergieaFran-
klinattirent20a25%de ménages
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Jean-Marie Bockel, maire de Mulhouse
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Tram-train, la colonne vertébrale du projet

quin’y habitaient pasavantet
quiontdes niveauxde revenus
unpeusupérieurs.Troisieme ef-
fet,leregard portésur Mulhouse
etsurcesquartierscommencea
évoluer: c’est trés neta Wagner
dontlaconceptioninnovanteet
letraitementarchitectural géné-
rentuneappréciation positive
des Mulhousiens; c’est aussile
casaNeppertavecl’arrivée de
nouveaux opérateursimmobi-
liers.L’entreprisederénovation
estbienengagée, maispasache-
vée, loin s’en faut. Avec nos par-
tenaires,nousnousdonnonsles
moyensqu’elleaitun effetd’en-
trainementsurtoutelaville.

Sur quoi l'unité d'un projet
multisite repose-t-elle? Com-
ment le rééquilibrage du parc
social se fait-il entre les quar-
tiers et les communes?

Nousavonsfaitle choixd’unpro-
jetmultisite dés2004.D’une part,
parce que notre histoire urbaine
ethumainenousy conduisait:les
cités ouvriéres du 19° siécle-
commelesgrandsensemblesde
laseconde moitié du20°répartis
surtoutnotreterritoiresont par-

tiesprenantesd’un projeturbain
global quiincluthuitautressites
enrénovation.D’autre part, parce
quelesinteractionsentrecester-
ritoiressuggéraientdelestraiter
en parallele. Enfin, parce que
nous étions préts et que ’ANRU
offraitalorslapossibilité d’accé-
lérerlamise en ceuvre d’un plan
multisite:lareconstructionde
Wagnerallaitdébuter, ladécision
dedémolirlacité des 420 était
prise et le plan de relogement
établi,lesprocéduresétaienten
place pourcommencerarénover
les quartiers anciens. Le loge-
mentsocial estune bonneillus-
trationde cettedémarche :nous
reconstituons I'offre démoliea
seulementso0%sursiteaBrosso-
letteetnousen produisonsdans
les quartiersanciensouiln’yen
avaitque 3a8%. C’est plus com-
pliqué avecles communes voi-
sinesou lerééquilibrages’engage
surtoutdanslecadreduplande
cohésion sociale ; cependant,
10%delareconstitutionhorssite
seraréalisée hors Mulhouse.

Les transports y occupent une
place privilégiée, notamment

le tram-train. Comment contri-
buent-ils ala cohésion urbaine
etsociale?

Le tram-train, mis en serviceen
juin 2006, est une autreillustra-
tiondel’'unité du projet mulhou-
sien. Nous avons fait le choix
qu’ildesservelessix ZUS, parfois
en allant jusqu’au cceur des
quartiers comme aux Coteaux
etaBourtzwiller. En quartiers
anciens, il estlacolonneverté-
bralesurlaquellesegreffe notre
stratégiedereconquéteurbaine
et constitue un élément puis-
santd’attractivité des nouveaux
logements.Au-dela, le tramway
nousaconduitsarepenser no-
tre politique globalede déplace-
ments, notamment en favori-
santlevéloaveclacréationde
nouvelles pistes cyclables,dont
certainesamenent les usagers
atraverserles territoires enré-
novation.Aujourd’huile fonc-
tionnementdu tramway et sa
fréquentation nousprouventla
pertinence de ce choix.

L'agglomération s’est saisie
de la compétence des aides a
la pierre. Quelle est son ambi-

tion en matiére d’habitat ?
Cettedélégationserévele étre
un levier pertinent pourinstau-
rerundialogue constructif avec
lescommunesetlesopérateurs.
Bienquenotreagglomérationne
réunisse que 16 communessur
39,elleaccompagne les efforts
pourrenforcerl’attractivité éco-
nomique parune offre de loge-
ment innovante et de qualité.
L’'objectif est de produire 5500
nouveauxlogementsd’ici2o11et
deretrouverunsolde migratoire
équilibré. Parallelement, et no-
tamment dans le cadre de son
PlanClimatTerritorialadoptéen
2007, la communauté d’agglo-
mération Mulhouse Sud Alsace
(CAMSA) consacre des moyens
importants a rénover le parc
existant. Aprés deuxannéesde
délégation, les objectifsa6ans
sontatteintsapréesde 70%.

AN\

Agence Nationale
pour la Rénovation
Urbaine




ALSACE MULHOUSE

Robert Pélissier, directeur général de la Société d'Equipement de la Région Mulhousienne

Trois types d'actions combinées

Le projet prévoit deux fois
plus de constructions que de
démolitions. Cela vous per-
met-il de mener plus facile-
ment le relogement ?

Avauban-Wagner, nous menons
une mission globale derestruc-
turationdequartiersanciens, ce
quiestsanscommune mesure
aveclarénovationdes quartiers

d’habitat social. Dans ces quar-
tiers d’habitat ouvrier, en péri-
centre, nous avons fait des
acquisitions pour des reloge-
ments-tiroirs,ourelogéavecun
autre bailleur. Lopération est
plus diversifiée car parallele-
ment nousacquéronsdes loge-
ments anciens trés dégradés
pourlesréhabiliter,et menons

une OPAH pourinciter les pro-
priétaires privés a faire de
méme. Nous menons aussi des
actions classiques d’aménage-
ment comme lareconstruction
surdesfrichesindustrielles, ou
un programme de restauration
immobiliére pour attirer des
investisseursaveclesavantages
de la loi Malraux. Nous inter-
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venons enfin sur des équipe-
ments publics (infrastructurede
voirie, jardins, école). La combi-
naison de ces trois typesd’action
doitdébouchersurunquartier
d’habitat mixte, ol les popula-
tions maintenues se méleront
auxnouvelles.

Comment gérez-vous dans le
temps I'avancée de six opéra-
tions concomitantes? Progres-
sent-elles au méme rythme?
En tant qu’opérateur, nous
avons une maitrise de I’ensem-
bledesopérationsetdeleurco-
hérence, mémesicertaines peu-
vent étre menées de fagon
autonome. Mais des difficultés
surune peutenmettred’autres
enretard. Pour attirerlesinves-
tisseurs, il faut parexempleque
leséquipements soientdéjaréa-
lisés.Danslesecteurdesjardins
Neppert, les premiéres actions
ontportésurlesespacespublics,
les écoles, le programme d’un

promoteur privéetlaréhabilita-
tion des immeubles alentour.
L’avancée est globale, et s’est
faite selonle plan de composi-
tionde Nicolas Michelin, archi-
tecte conseil sur ce secteur qui
seraachevéalafindel’année.

L’offre de loisirs et culturelle,
notamment via les réseaux
associatifs, n’est pas négligea-
ble dans les quartiers ZUS.
Comment se maintiennent-
ils et évoluent-ils durant les
travaux?

Unefoisencore noussommesici
en décalage par rapport aux
quartiers d’habitat social, car
nosinterventions neviennent
pas troublerlavie des associa-
tions, etelles n'ont pasadépla-
cerleurslocaux.Quantal’évolu-
tiondel’'offre, il estencore trop
totpourseprononcercarle plus
grosdestravauxn’enestqu’ases
débutsdansce quartier.

Nicolas Michelin, architecte urbaniste

« Partir du génie du lieu »

L'opération des jardins Nep-
pert investit une ancienne
caserne. Quel a été votre parti
d'aménagement?

La caserne se trouve au nord
du terrain dont le reste était
occupé.)’aichoisidedémolirles
espaces mutablesau cceurdes
flots, comme les garages par
exemple, pouryouvrirdesjar-
dins.Le square Neppertaainsi
cédélaplaceacingjardins qui
entrentdanslacaserne.Lelien
entreespacespublicetprivé est
particulierementintéressant:
on entre dans le jardin par le
porchedelacaserne,lesgensha-
biteronttoutlelongdujardin,
aucuneruen’enséparantleslo-
gements.Sibienquelesimmeu-
blesbordantle parcn’ont prati-
quement pasde parcelle.

Comment le lien se fait-il entre
logements et jardins dans ce
que vous appelez « une coulée
verte en caeur de ville »?

Unsimple muretsépareraleslo-
gementsenrez-de-chausséedu
parc.Touslesséjoursou presque
serontdotésde balcons-loggias.
Ceparccentral composé d’une
successiondecingjardinssedé-
voilequandonarrive parlesrues

lesentre-coupant.Articulé trans-
versalementsurlesvoies, il per-
met un cheminement piéton
danslaville,jusqu’alastationdu
tramway, au boutducinquiéme
jardin.

L’'objectif était de faire revenir
les gensdans cequartierquia
mauvaise presse (racket, mar-
chands de sommeil..). Pouren
changerl'image, il fallaitun pro-
jetfort, pastantdupointdevue
del’architectureque dutracé.

Quelles sont aujourd'hui, les
réflexions qui dominent dans
votre approche de la rénova-
tion urbaine?

IIn'yapasderecette toutefaite
pour la rénovation urbaine,
comme ladémolition ou larési-
dentialisation a tous crins. Le
contexteestcequ’ilyadeplus
important, et tréessouventles
opérationsvontasonencontre.
Les petites choses comme
I’orientation parrapportau so-
leil, au vent, les vues, semblent
prisesen compte, maissonten
faitniées.Ilyades constantes
quej’aime,comme lescontinui-
tés vertes, mais le projet doit
étresurmesure, partirdu génie
du lieu et le magnifier, et non

pasticher. A Mulhouse nous
sommes partisd’un cceurd’flots
mou, avec ces garages, etdela
facade néoflorentinedelaca-
sernequenousavons miseenva-
leur.Le 2° pointfondamental est
lahaute qualité d’'usage. Nous
partonsdutrés grand paysage
pour aller jusqu’au quotidien
desgensquivonthabiterlequar-
tier. Le 3°est ’environnement,
I’écologie:letravail avecle so-
leil,les loggias, les serres.L’éco-
quartier doitd’abord étre com-
pact, etil ne faut pas hésitera
monter parendroits, danslame-
sure ol cela ne fait pas trop
d’ombre, pourlibérerdel’espace
ausoletdesvues.l’avantagede
lacompacitédesimmeublesest
denous permettre de travailler
desespacesvertslesplusgrands
possibleenpleineterre,decréer
des continuités vertes, jusqu’a
cequejappelledes«corridors
biologiques ». Aterme, les par-
cellesdisparaissentau profitdes
espaces communs. Si on ne
ferme pas trop, on peut s’auto-
riser des porches, des passages
entravers qui permettentune
vie citoyenne.Quand laloggia
garantit un peu d’intimité, a
I’abri, les habitants sont prétsa
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6 quartiers sont concernés : Vauban- Neppert, Briand,
Franklin-Fridolin, Wolf-Wagner-Mertzau, Bourtzwiller
et les Coteaux.

Un budget de prés de 264 M€ TTC, répartis entre

22 partenaires.

Parmi les quartiers anciens, la cité Briand rattachée
al’hypercentre doit rester un quartier d’habitat populaire.

Le quartier Neppert a entamé sa mue en secteur résiden-
tiel, avec une offre de logements intermédiaires,
des commerces, des services de proximité.

A Bourtzwiller, la démolition-reconstruction de la cité
des 420 a Brossolette a commencé avec la déconstruction
du premier des 6 immeubles en octobre 2007.

partagerlacour,avecuneservi-
tude, un droit de passage. Le
nouvel urbanismedurable passe
parla.AMulhouse,avecdes par-
cellestresfines, presque totale-
mentconstruitesau profitd’un
grand parc le plus ouvert possi-
ble,avecdesvues,on m’aopposé

les problémes de sécurité dans
le parc. Mais le fait qu’il soit
habité, que les lumiéres des lo-
gements soientallumées a 18h
empécherales trafics. C’estce
qui fait la ville, de méme que
d’accepterdesvoisinsalorsqu’on
désire une maisonindividuelle.



Julien Mattei, adjoint au service GPV
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Pres de 50% des opérations engagées

A mi-parcours, pouvez-vous
dresser un rapide bilan des
projets de rénovation urbaine
de 'agglomération ?
Aléchelle de la communauté
urbaine, le projetderénovation
urbaineduNeuhof,ayantbéné-
ficiédudispositif GPV,estle pre-
mieraavoir été engagé en 2005
avantd’étresuiviparlesPRUde
laMeinauetdeLingolsheim.Les
réflexionssonten cours concer-
nantle quartierd’Hautepierre
etdeCronenbourgou des opé-
rations de préfiguration sont
déjaengagées.

A propos de I'avancement du
projetduNeuhof, surles 110 0pé-
rations programmées par la
convention ANRU représentant
uninvestissement de 225 M§,
présdes5o0%sontengagées.
Les projets d’espaces publics
sontdéjaréalisés a80% et per-
mettent la mise en ceuvre des
opérations de logements so-
ciauxetenaccession. Ces pro-
jetss’accompagnent également
delaconstruction de plusieurs
équipements publics: équipe-
ment culturel, gymnase et mai-
riede quartier.

Untiersdesopérationsdeloge-
mentssontengagéesacejour.La
résorption de I’habitat dégradé
etlareconstitutionde I'offre de
logement social concentreront
I’essentiel des efforts dans les
deux prochainesannées.

Le PRU contribue-t-il effecti-
vement a enrayer le décro-
chage du Neuhof par rapport
au développement de I'agglo-
mération ?

Lengagementdu projetderéno-
vation urbaine etlaconvention
ANRU ont permis d’amorcer le

changementau Neuhof. Le pro-
jet ANRU a eu un effet levier sur
I'installationde nouvelles activi-
téséconomiquesenzonefranche
urbaineetlaconcrétisationde
programmesdelogementsenac-
cessionsocialeet privée.

On peutciter parexemplel’ouver-
tured’un nouveau supermarché
aucceurduquartierquiestexem-
plairedu pointdevuedel’inser-
tion professionnelle, avec’em-
bauche d’habitants du quartier
suiteaunrecrutementspécifique.
Parallélementauxopérations

Lingolsheim.

menées parles bailleurs sociaux,
unedizaine de programmes de
logementsenaccessionsonten-
gagésdansle périmétre ANRU.
Uneattention particuliereaété
portée aux qualités environne-
mentalesetauxprixde cession
delogements.

Le tramway est une piéce mai-
tresse de la rénovation du
Neuhof. Comment est-il vec-
teur de changement?

Lamiseenservicedelanouvelle
lignedetramwayenao(t2007a
contribué audésenclavement

Cinq projets globaux de rénovation urbaine sont envisagés
sur les ZUS du Neuhof, de la Meinau, de Hautepierre, de
Cronenbourg a Strasbourg et du quartier des Hirondelles a

Le Neuhof (20 000 habitants), en limite sud de Strasbourg
a été le premier dossier conventionné pour la communauté
urbaine, en 2005, suivi par la Meinau en 2006

Au Neuhof, le projet urbain et humain repose sur deux
grands objectifs : une transformation durable du quartier
et 'amélioration des conditions de vie des habitants.

duNeuhofen permettantases
habitantsderejoindrelecentre
villeen moinsdevingt minutes.
Lesaménagements accompa-
gnant le tramway participent
égalementalatransformation
physique du quartier.

L'améliorationdeladessertedu
quartier du Neuhof avec I'arri-
vée du tramway et I'aména-
gement des voies de liaisons
interquartiers ontlargement
renforcé son attractivité rési-
dentielleetéconomique.

Philippe Bies, président de CUS Habitat Strasbourg, vice-président de la communauté urbaine
en charge de |'habitat et du renouvellement urbain

« Pas de demolitions avant les constructions nécessaires »

A quels aspects de la qualité
urbaine étes-vous particu-
lierement attentif dans les
projets?

Je réponds a votre question
enprécisantque pour moi, I’ob-
jectif en matiére de qualité
urbaine consiste arechercher
lamixitélapluslargeenmatiere
d’habitat.

Laville, cC’estavant tout un mé-
lange de formes urbaines diffé-
rentesetdepopulationsvenant
d’horizons sociaux différents.
Equipements publics, équipe-
ments privés,doiventcompléter
dansl’harmonielapluslargeles
secteurs d’habitations compo-
séségalementd’une mixité en-
tre parcprivé et parcsocial.Une
grandeattention doitégalement
étre portée a la qualité des
espaces publics, quiassurentle
lienentre leszones baties.

Enfin,laqualité environnemen-
taleet paysageredoit également

trouvertoutesaplacedansles
projetsavenir.

Pouvez-vous, d'ores et déja,
mesurer les effets de la réno-
vation urbaine sur les condi-
tions de vie des habitants?
Ilestdifficilederépondreacette
questiondanslamesureoule
recul parrapportauxopérations
engagées en 2005 est insuffisant.
Néanmoinsles premiéresdémo-
litions d’immeubles fortement
dégradésetsous-occupés étaient
indispensables. Maisil estimpé-
ratif dansle contexteactuel d’ac-
célérerlesreconstructionsvenant
compenser ces démolitions.
Ilesteneffetinsoutenable,dans
le contexteactueldelacrisedu
logement, de poursuivre les dé-
molitions non précédées de
constructions nécessaires.

TVA Q45,5 %, prét a taux 0 boni-
fié... les facilités d'accession
au logement en zone de réno-

vation urbaine parviennent-
elles a attirer les acquéreurs
dans les quartiers ?

En ce qui concerne votre der-
niére question, cellede laTVA
as5,5%surlesopérationsd’ac-
cession, il conviendrait tres
rapidement d’en mesurer les
résultats.Si’Etat et les collecti-
vitésconsententafaire uneffort
financierimportant pour facili-
ter I'accession a la propriété,
celui-cidoitbénéficierprincipa-
lementaux locataires des loge-
mentssociauxdontlasituation
financiére stabilisée ne permet
cependant pas laccés a la
propriété dans les conditions
actuellesdumarché.

Sicette population est effective-
ment concernée parles opéra-
tions a taux réduit, la mesure
sera amplifiée positivement
par la libération du parc HLM
rendu a nouveau disponible
pour les demandeurs de loge-
mentsenattente.

Cestunequestionimportanteet
jentends,enmaqualitéde prési-
dentde CUS Habitatetdevice-

président de la communauté
urbaine de Strasbourg, veiller
aurespectde cesorientations.
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directeur de projet

Ne pas faire table rase, mais recréer des ilots

L'agglomération de Reims a
un profil atypique, avec 87%
de sa population dans la ville
centre, et un parc de loge-

ments majoritairement loca-
tifs. Celainduit-il des particu-

larités du PRU?
Globalement, la part de 42% de

logements sociaux augmente
les problématiques du PRU. Mais
I’effet de concentrationimpor-
tantavecnotamment10%dela

F.ACHDOU- URBA IMAGES

populationaCroix-Rouge, nous
offrelesavantagesdelacompa-
citécarcesquartierssituésdans
lavilleelle-méme, sonttrésbien
desservis parles transportsen
communetleserontencoreplus
avecle tramway.

Hormis cela, cequiinflueleplus
estsanscontestelaconception
decesquartiersdesannées 1960-
70, avec un plan d’'urbanisme
trésreplié surlui-méme, ot les
fluxdecirculationsontdifficiles
agérer,etol laconception féo-
dale, sur parking, incite aux dé-
tournements d’usage.

Avec les trois principaux bail-
leurs, nous avons pris tot con-
sciencequecesquartiersmono-
fonctionnels d’habitat social
avaientvieilli sans mutabilité
possible, en raison de I'obsoles-
cencedeslogements.Cest pour-
quoinousavonslancéavecl’Epa-
recaaudébutdecettedécennie
uneopération novatricesurle
centrecommercialsurladallede
Croix-Rouge.Nous luiavonscréé
desaccésdirectementsurlarue,
pourque lescommerces aient
unevitrinesurlarue. Les bail-
leurs avaient également prisla
décision de démolir certaines
tours, etavaientcommencéatra-
vailleralarestructurationdes
rues,eny mettantdesnuméros,

notamment. Du coup, nous
étions prétsadémarrerlorsdu
lancementdu PNRU.

Le PRU concerne plusieurs
grands ensembles, dont cer-
tains sur dalle. Comment les
appréhendez-vous?

Notre parti pris n’était pas de
fairetable rase, mais de trans-
former les quartiers en profon-
deur en gardant certains élé-
mentsdeladalleafinderecréer
desflotsurbains.Nousavonsre-
cherchéuneidentification forte
des espaces, quitte a recons-
truire des flots assez denses
pour créer la rue, des aligne-
ments, et favoriser I'activité en
rez-de-chaussée. Les habitants
ontdesréactionsambivalentes
par rapport a ces aménage-
ments,autantilsapprécientque
ladallesoit cassée pourdes rai-
sonsdesdreté:autantilslare-
grettent pourlaséparationdes
circulations. Mais, mémesiun
changement de mentalité est
nécessaire pourredonnerune
place aux piétons, ces transfor-
mations lourdes fonctionnent
bien puisque les gens se réap-
proprientles commerces.

Une des intentions du projet
est de mieux couvrir la gamme
des besoins de logements.

président du directoire du Foyer Rémois

Un accompagnement social de qualite

La rénovation des quartiers
vise a introduire davantage
de fluidité dans le parcours
résidentiel des habitants.
Comment y contribuez-vous
en tant que bailleur?

Grace a I'ANRU, les quartiers
« monoproduits » sont trans-
formésenespacesurbainsdiver-
sifiés a I'aide de démolitions,
de réhabilitations, de ventes
HLM, de reconstructions de
commerces, d'équipements, de
programmes neufs en PLS, en
PLUS-CD, en accession sociale
et privée, ou pour la Fonciére
Logement.

De plus, une grande partie des
reconstructionsdestinéesades
relogements sesitue horssite,
répartiesurlatouteville.
Danslequartier Wilson, 349des
locataires relogésdans le cadre
des démolitions (177 familles)
l'ont été hors ZUS, le premier pro-

gramme de reconstruction sur
site(133logements-77PLUSCD
ets56 PLS)accueille aujourd’hui
49% de nouveaux locataires
(hors ZUS), et 33% de familles is-
sues des démolitionsaquis7%
desPLUS-CDont été attribués.

Cette expérience a grande
échelle est réussie: le taux de
rotation sur ces nouveauxim-
meubles est quasi nul. Avecles
relogements, les équipes ont
renforcé leur expertise dansla
gestion des parcours résiden-
tiels.Ellesappréhendentlaques-
tion des mutationssurl'ensem-
bledu parcavecune ambition
nouvelle.

Au centre du secteur Croix-
Rouge, votre parc accueille la
population la plus fragilisée.
Avez-vous adapté vos réponses
en termes d'offre de logement

et d'accompagnement social ?
Forts d'une programmation
adaptéeetd'un patrimoine de
12000 logements sur Reims, la
réponse en offre de logements
estsuffisante pourlesreloge-
ments, méme si ces derniers
limitentI'accés ade nouveaux
habitants a la partie du parc
auxloyersles plus bas.
Laqualitédel'accompagnement
social peutserésumerenquel-
quescritéres:atauxd'effortres-
pecté, sansaucuneexpulsion ni
abandondecréance, I'endette-
mentdes familles relogées est
passé de 88 031 K€ a 22 973 K€
(pourlapremiére phase derelo-
gementconcernant221familles).
Et nous respectons les délais
contractualisés avec I'ANRU.

Vous proposez aux plus agés
une offre labelisée « Pass senior
habitat ». De quoi s'agit-il ?
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En moyenne 6% de nos loge-
ments neufs sont adaptés sui-
vant le label Habitat Senior
Services développé en partena-
riat avec les ESH, membres de
Delphis.Celabelesttréscomplet
ettrés exigeant. Il prévoit une
adaptation compléte du bati, et
lamiseenplaced'une quantité
deservicesvisanta permettre
levieillissementadomicile. Les
services sont en place et une
partiecroissantedu parcancien
estadaptée.

Cette offre d'habitat compléte
notre capacité a apporter les
meilleurs réponses en matiére
d'offre aux habitants de nos
territoiresd'intervention, eten
premier lieu a nos locataires,
chezquinousadaptonslesloge-
ments et offrons de nouveaux
services. Pour ceuxdontlesim-
meubles nesont pasadaptables,
nous offrons ces services dans
lecadred'une gestionspécifique
des parcoursrésidentiels.

REIMS METROPOLE - DIRECTION DE L'URBANISME ET DE L’HABITAT



Quels sont les principaux
obstacles a cet objectif ?

Les premiers PRU étaient les
plus faciles, car nous démolis-
sions beaucoup, alorsquedans
les suivantslaprogrammation
globale estpluscomplexe. Lere-
logementdevientdifficile des
que I'image du quartier com-
mence a changer, car les habi-
tantsveulentyrester.Uneautre
difficultétientau niveaudesor-
tiedesloyerscarmémeavecdes
PLUS-CD, avec les APL, il est dif-
ficile de reloger certaines fa-
millesdansleneuf.10a15%des
familles ne sont par ailleurs
guérerelogeablesdans unhabi-
tatcollectif, et peuventralentir
le projetsinous ne pouvons pas
leurproposerle produitquileur
correspond.Globalement, lere-
logementaconnupeud’échecs,
etleshabitantsrelogésontdes
problémes économiques sou-
ventmoindres. Le relogement
estdoncun pointcrucial caren
casdeblocage, il peutfaire bas-
culer la situation. Heureuse-
mentvingtansde Politique de
laVille ont permis aux profes-
sionnels d’acquérir une exper-
tiseenlamatiére.Enfin,unedes
difficultésinhérentes au PNRU
estquelerythmerapided’inter-
vention entraine un effet de
saturation du marché locatif.

Quatre secteurs sont
concernés par le PRU :
Wilson, les Epinettes,
Croix-Rouge et Orgeval.

D’un point de vue
urbanistique, le projet
doit viser au développe-
ment de nouvelles
centralités a I’échelle
de 'agglomération.

La convention signée
en 2004 ne concerne que
les quartiers de Croix-
Rouge et Wilson.

894 logements seront
réhabilités, 664 résiden-
tialisés.

1262 logements seront
démolis et 876 logements
sociaux seront recons-
truits a ’échelle de
agglomération.

CHARLEVILLE-MEZIERES

maire de Charleville-Mézieres

« Le projet appelle le projet »

VILLE DE CHARLEVILLE-MEZIERES

En perte de vitesse démogra-
phique et économique, Char-
leville et ses habitants ont
connu des difficultés. Com-
ment avez-vous engagé la
rénovation urbaine dans ce
contexte ? Quelles étaient ses
premiéres priorités?

Nous avons fait le pari de la
qualité. Nos priorités étaient
d’abordderedonnerdel’attrac-
tivité aux quartiers d’habitat so-
cialcarleurscaractéristiques ne
correspondaient plus aux at-
tentesdeshabitants.Ensuite,de
reconfigurer I’lhabitatdans des
formesnouvelles:logementin-
dividuel, maisonsdevilles, petit
collectif. Enfin,nousavonsvoulu
renforceretdiversifierles quar-
tiersenrenouvelantleséquipe-
ments mais aussien créantun
espace pour le développement
d’activités économiques:com-
merces et pépiniere d’entre-
prisesdédiéeauxservices.

Un avenant a la convention
dela Houillére doit étre signé
prochainement. Qu’en atten-
dez-vous?

L’avenant porte surles deux au-
tresquartiersd’habitatsocial et
va permettre de passer a une
phase opérationnelle d’'une am-
pleursansprécédent pourlaville.
Le projet de la Ronde Couture
vapermettre de constituer une
véritable centralité sur ce quar-
tierautourdelaplacedumarché.
Leprojetde Manchester,quanta
lui,nousdonnel’opportunitéde
nous projeterdans uneréflexion
autour d’un éco-quartier: la
rénovation urbaine est une pre-
miere étape ce processus.

Le projetestl’occasiondedyna-
miserle secteurdu BTP et de fa-
voriserl’accésal’emploides per-
sonnesendifficultégraceala
charted’insertionque nous uti-
lisonscommeun levier efficace.

Comment le projet participe-
t-il du changement d’image
delaville elle-méme?

Cechangementde physionomie
résidedans desaménagements
de qualité et des constructions
pourlesquels nous posons des
exigences a la fois architectu-
ralesetentermesdedéveloppe-
mentdurable.Nousavons aussi
le souci permanentde baisser
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I'impact des charges de chauf-
fage deslogements.

En renouvelant ces quartiers
nous construisons laville de de-
main, nousdonnonsletondece
quedoitétreuneville chef-lieu :
alafoisbelle et offrant desser-
vicesurbains de qualité.
Cestaussil’occasion de mettre

en mouvement toutesleséner-
gies pour que chacun a son
niveau développe son projet,
qu’il s’agisse d’'un projet de
vie, d’'un projet économique,
d’un projet associatif ou encore
d’un projet de service. Dans une
dynamique positive, le projet
appellele projet!

La Houilliére a été le premier quartier conventionné en 2006,
un avenant portant sur la Ronde Couture et Manchester sera

prochainement signé.

L'objectif est d’offrir un habitat mieux adapté a la demande.

Le parti est pris d’'un bdti plus simple et plus facilement
gérable en fonction des capacités des habitants.

Le changement d’image de la Houilliére est une réalité, et les

prix du foncier y montent.

directeur de projet

Un projet federateur d’energies

Larénovation de la Houilliére
constituait la phase initiale
du projet de laville. Pourquoi
cechoix?

Ilétaitdicté parles événements.
Alafindesannéesgo, desinci-
dentsentrejeunesontrendule
climatdifficilealaHouilliére, si
bienquelespartenairesonten-
tamé des réflexions surde nou-
veauxaménagements, etdes dé-
molitions. Ces travaux lancés
lors de ’ORU sont devenus le
supportduPRU, etafinde pour-
suivre les démolitions enta-
mées, nous avons demandé au
ministéreetal’ANRU de conven-
tionnerleprojetdelaHouilliéere
avantlesautres.Procheducen-
treville,nous souhaitonsredon-
neracequartierde toursetde
barresinsérédansunestructure
faubourienne laforme urbaine
qu’ilauraitddavoir.

Alorsquel’avenantvamultiplier
par quatre les montants accor-
désalaville,laHouilliére consti-
tueuneréférencedontnous pou-
vons témoigner pour prouver
dansles autres quartiersquele
changement est possible, et
qu’unprojet peut étre fédérateur
d’énergies. Le projet est ambi-
tieuxpourunevilledelataillede
Charleville, mais tous, institu-
tionnels, habitants, associations
veulententrerdansladanse.

Laville centre de I'aggloméra-
tion concentre les populations
les plus précaires. Comment
le projet contribuera-t-il @ un
rééquillibrage social ?

Charleville concentre en faitle
plusde population, le plusde ser-
vices, et 95% des logements so-
ciauxdelajeune communauté
d’agglomération. Et comme

cettederniére est née dansla
douleur, surdécision du préfet,
les projets ne sont pas facilesa
mettreen place,notammenten
termes de mixité sociale.Nous
devons progressivement dé-
montrerque lelogementsocial
nesedécline pasuniquement
sous saformestigmatisée des
toursetdesbarres,etqu’entant
qu’offre, il permetle maintiende
populationsjeunesdansdes pe-
titescommunes. Nous commen-
consdonc pardiversifier ’habi-
tataléchelledelaville et par
retirerdeslogementssociauxa
laHouilliere olinous reconstrui-
rons moins que nous ne démo-
lissons de logements. Dans le
contexte de déclin démogra-
phique que nous connaissons,
lesreconstructionsdanslesau-
tresquartierssefontauunpour
unlogementoccupé.

Un comité habitat-relogement
a été créé dans le cadre de la
convention. Quel est son rdle
dans la stratégie de peuple-
ment des quartiers rénovés ?
LaVille est pendantlongtemps
peuintervenue en matiére de
peuplement. A Poccasion du
PRU, et compte tenu de I’évolu-
tiondémographiquealarmante
que connaitlaville,lamunicipa-
lité a décidé d’intervenir. Le
comité de relogement est un
premier pas enlamatiére. Lieu
d’information, il permetacha-
cun, ville, DDE, d’accéder aux
données du relogement four-
nies par les bailleurs. Lacharte
derelogementvapermettre la
mise en place d’une cellule
relogement quiprendrale pas
sur le comité. Son rdle sera
plusengagé, carelleseraunlieu
dediscussion.
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Woippy est un village qui a
grandi trés rapidement aux
portes de Metz. Comment y
abordez-vous la rénovation
urbaine?

Woippy étaital’origineunvillage
cultivantlafraise, quiaconnu
unetransformation de sonhabi-
tat paruneurbanisationrapide
etmassiveau débutdesannées
60.Ces constructionsont permis
derelogerleshabitantsdequar-
tiersinsalubresde Metzvouésa
ladémolition. Cette urbanisation
aétépoursuivieavecunquartier
quis’étend sur Woippy et Metz,
ouleshabitants messinsont tou-
jours fréquenté les structures
woippyciennes.Apartirde 1957,
aétéconstruiten périphérieun
quartier cheminot, ce quil’iso-
leraégalement.C’estainsiqu’en
2001, amon arrivée, Woippy était
plutétunejuxtapositiondequar-

WOIPPY

député-maire de Woippy
« Faire de Woippy une seule et méme entité urbaine »

tiersquis’ignoraient. En effet,
chaque quartiersemblait étre
une petitevilleavecson histoire,
sonarchitecture,sapopulation,
ses équipements.)’aidonc mobi-
lisé mon énergie pour faire de
Woippy une seule et méme en-
titéurbaine enréunifiantlaville
et unissant ses habitants. Le
PNRU imaginéetimpulsé en 2003
parJean-Louis Borloo a permis
de concrétiser cetteambition.

La jeunesse de la population
a-t-elle influé sur le projet,
notamment en termes d’équi-
pements?

Inévitablement!Avec plus de
33 % de sa population qui a
moinsde20ans,j’aisouhaité réa-
liser des équipementsdiversi-
fiés, nécessaires alajeunesse.
Les équipementsscolaires ont
été réhabilités en prenant en
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Trois quartiers sur Metz et Woippy font I'objet d’'un projet
de rénovation urbaine : le quartier St-Eloy, Boileau - Pré génie

et le quartier du Roi.
Ils comptent 15 500 habitants.

Au titre du PRU, 204 logements seront démolis, 204 construits

et 637 réhabilités.

Le projet vise a désenclaver et aérer ce quartier cloisonné
par des voies ferrées et une route nationale, pour une meilleure

insertion dans la ville.

VILLE DE WOIPPY

compte les besoins liés au pro-
gramme de réussite éducative.
Lessallesdesports, lesterrains
desportsetéquipementscultu-
relsont pris place dansle pay-
sagewoippycien.Enplusdeces
structures courantes, j’ai sou-

haité offrir 'opportunité auxen-
fants quiont peul’occasionde
partirenvacancesen famille,de
renouer aveclanature notam-
menten créant une mini-ferme
et des jardins pédagogiques,
unezonede loisirs nautiques
dénommeée « Woippy-plage ».
Pour les plus grands, une école
de la 2° chance prend place
désormais au coeurdu quartier.
Enintervenantdans ces diffé-
rentsdomaines, laVille désire
créerunevéritable révolution
enpermettantaux Woippyciens
deconnaftredavantagedequa-
lité de vie, d’épanouissement
etdetranquillité!

Vous soutenez l'opération
« maisons & 100 000 euros ».
Comment les habitants répon-
dent-ils a cette initiative ?

Ce projet génere un engoue-

mentextraordinaire. De nom-
breuses demandes sont faites.
Parveniraconstruire des mai-
sonsdequalité,auncoltaccep-
table pourde nombreuxfoyers,
permettra de répondre, pour
partie, a I'un des problémes
actuels : celui de la sécurité.
Je crois en effet que lasécurité
procurée par la propriété du
toitestessentielle,encoreplus
danslaconjonctureactuelle, et
encore plus pour les familles
les plus précaires. Je regrette,
cependant, que ce dispositif
soitlimité géographiquement.
Le PRU a lancé ce dispositif
sur les quartiers ORU et leur
pourtour a 500 metres, je sou-
haite aussile développerdans
d’autres quartiers de Woippy
pour quele plus grand nombre
de familles puisse accéder a
cette qualité devie.

chef de projet
Invitations a franchir

les séparations urbaines |

Quel usage est-il fait du po-
tentiel environnemental de
Woippy dans le cadre du PRU?
La volonté a été de valoriser
I’existanten créantdesaména-
gements gratuits accessibles
aux Woippyciens et répondant
aleurs attentes. Cestainsique
le ruisseau ceinturant une
grande partiedesquartiers ORU
sevoitdésormais bordé parun
chemin aménagé offrant I’'op-
portunitéauxfamilles etenfants
desepromenerdansuncadre
embellietsécurisé.Les gravieres
vontaccueillirun projetdezone
deloisirs nautiques dit«Woippy-
Plage », contigu aux quartiers
poury pratiquerlabaignadesur-
veillée, le canoé-kayak, etc. Son
pourtourseraaménagéavecun
parcoursbotanique.Desfles se-
rontcréées poury favoriserlani-
dification des espéces spéci-
fiqguesace milieu.Lavalorisation
de ce potentiel environnemen-
tal participeraal’attractivité de
cesquartiers.

Alors que laville accueille 70 %
de logements sociaux, vers
quel équilibre du parc de loge-
ment le PRU doit-il aboutir ?

Le PRU constitue un des leviers
d’action pour offrir des loge-
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mentsdequalité etunecertaine
diversitédanslesconstructions:
présdeb640logementsont été ré-
habilités,un peu plusde2000nt
été démolis, le méme nombre
estprévualareconstructionet
unprogrammed’unequinzaine
demaisonsenaccessionsociale
alapropriétéestmisenoeuvre.
Mais surtout pour que ces 70 %
diminuent, laVillealancé d’au-
tres opérations d’urbanisation
surlerestedeson territoire ot
lapartd’habitatsocial représen-
tera10%. En fait, laVilletend a
diminuersonpourcentagedelo-
gementsocialenaugmentantle
nombre de logements total sur
lacommuneetenydiversifiant
les constructions.

Les quartiers de Woippy et du
nord de Metz manquent de
lien entre eux. Comment le pro-
jetlesinsére-t-ildanslaville ?
Lesdifférentsquartiersconcer-
nés présentent une probléma-
tique d’enclavement liée au
manque de liaisons transver-
salesaveclecentreville,alapré-
sencedelavoieferréeetd’une
avenueagrandecirculationqui
constituent des coupures ur-
baines.’enjeu a été de trouver
lesaménagementsviairesaréa-

VILLE DE WOIPPY

liser, mais également de com-
prendrelesdifficultés des habi-
tants afranchir ces frontiéres.
Toute cette réflexion a permis
decréerdes giratoires pour ra-
lentirlacirculation et faciliter
unecirculation plus transver-
sale.Denouvellesartéresontété
crééespourouvrircesquartiers
sur le reste de la ville. A cela
s’ajoutele projetd’une meilleure
desserte parles transportsen
commun:desserteau coeurdes
quartiersetcréationd’uneligne
ensite propre, qui contribuea
relier ces territoiresau restede
laville et de ’lagglomération.
Aussi,lechoixdeconstruiredes
équipements différents dans
chaque partiedelavilleinvite
les habitantsafranchirlessépa-
rations urbaines. La création
d’unemini-ferme pédagogique,
de Woippy-plage dansle cadre
duPRU etlaconstructiond’un
Olympiumdansle centreville
constituentdevéritablesincita-
tions pour encourager les habi-
tantsatraverserles frontiéres
urbaines.
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adjointe au maire chargée du projet de la rénovation urbaine, du logement et de [urbanisme

Le pari du changement d'image en passe d’etre gagne

Quel statut le PRU compte-t-il
donner aux quartiers de la Jus-
ticeetdelaViergedanslaville ?
Laperceptiondesdeuxquartiers
étaittrés négativedelapartdes
habitantsdelaville. Parcontre,
lorsdudiagnostic partagé avec
leshabitantsdesquartiers eux-
mémes, il s’est avéré qu’ils y
étaient trésattachés. Atravers
le PRU, noussouhaitons mettre
envaleurlesatoutsdecesquar-
tiersquisontréelset changer
leurimage vis-a-visde I'extérieur.
Le pari est en passe d’étre ga-
gné :lesdémolitions ont cassé
leurapparence monolithiqueet
figée.Lesreconstructionsappor-
tentuneréellediversificationde
I’habitat. Les liaisonsaveclaville
sontvalorisées et les quartiers
désenclavésdefacon parfoisas-
sezspectaculaire.Surleplateau
delajustice, des projets privés
commencent a émerger qui
savent exploiter les vues que
ce quartier offre sur le centre
villeetlavallée de la Moselle.
Nous souhaitons doter le quar-
tier de la Vierge d’un équipe-
mentculturel quiserafréquenté
parleshabitantsdetoutelaville.
Le PRU permet a ces deux quar-
tiersd’étreanouveau attractifs.

Le plateau de la justice a été
construit comme un chateau
entouré de remparts. Comment
I'ouvrir sur laville aujourd'hui?

Lesdémolitionsdesimmeubles
formant«rempart»,lacréation
d’un « parc des vues » en ter-
rassessurlavalléedelaMoselle,
Ilimplantation de nouveaux lo-
gementsavecvuessurlecentre
villeetson chdteau au sud-est
d’une part, etavecvuessurla
vallée de la Moselle a I'ouest
d’autre part, transforment tota-
lementlecaractéreauparavant
fermé du quartier. Une liaison
piétonnevarelierdirectement
le centre ville et le plateau de
la Justice en franchissant un
dénivelé de 60 m. Cela est d{
au projet urbain concu par
Humbert David (agence Passa-
gersdesVilles)quiatotalement
modifié la perceptiondu quar-
tierenlerecomposantsimple-
ment de part et d’autre d’une
nouvelle entrée et d'une nou-
velle voie qui traverse le site,
alafois trés sobrement et de
faconradicale.

Il regroupe des équipements
importants (IUFM, hépital...)
paradoxalement peu fréquen-
tés par les habitants du quar-
tier. Quelle est la politique
menée en ce domaine dans le
cadredu PRU ?

Leprojeturbainproposequeles
principaux équipementss’ou-
vrent sur les trois carrefours
d’accés au centre du quartier.
Le parvis de I’hdpital longe le

parc, et est relié au centre du
quartier parunmail piétonnier.
L’entréede 'lUFM est déplacée
vers le parvis du parc sportif,
qui devient traversant pour
relier le secteur résidentiel
au nord-est du quartier aux
équipements d’enseignement
etauxcommerces.

De fait, les parcours pour accé-
der aux équipements ne sont
plusdispersés et rejoignentles
parcours quotidiens.

L'objectif du PRU est
de moderniser et améliorer
la qualité de vie dans les
quartiers du plateau
ela)ustice et de la Vierge.

Le projet urbain ouvre
le plateau de la Justice sur
le centre ville, valorise
ses espaces publics, et
organise les nouvelles
implantations de ’hopital
et des logements

Dans le quartier de la
Vierge, il s‘agit de
renouveler ’habitat,
désenclaver le quartier,
et de conforter et dévelop-
per ses équipements.

Une politique particuliére est
conduite pourlafréquentation
des équipements sportifs par
les habitants du quartier : le
stadeestréaménagéavecdeux
terrains de footaseptaccessi-
bles a tous, des créneaux
horaires sont réservés aux
jeunes du quartier pour des
rencontres plus « libres» que
dans le seul cadre associatif.
Une carte d’animation munici-
pale et la politique conduite
danslecadredel’aménagement

dutempsdel’enfanten période
scolaire favorisentlafréquen-
tationdetousles équipements
culturelsetsportifsdelaville.

Laprésenced’uneantennede
laPoste au centre du quartier,
I'organisation de spectacles
alinitiative des habitants sur
le quartier etsurlesite du Port
delaVilleattirentdeshabitants
extérieursau quartier quiéchan-
gentavec ceuxquiyrésident.
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directeur général de 'lOPHAE

Un projet habitat pour les relogements

Sur quels points le PRU peut-il
jouer pour améliorer la ges-
tion desimmeubles?
Dansson PRU, notreorganisme
ainscritlarénovationde 1736
logements. Lesbatimentsquine
sontpasdémolis surnos deux
secteurs géographiques ANRU,
serontrénoveés.

Cette rénovation prend en
comptelesélémentstechniques
des batiments, mais aussi tout
cequiconcernelarésidentiali-
sationenpiedd’immeubleetles
aménagementsdes halls. Il est
bien évidentqu’ellerendraces
batiments attractifs, agissant
ainsi, nous I’espérons, sur la

vacanceactuelleetcontribuant
a améliorer la gestion de ces
immeubles.

Les logements du Plateau de
laVierge sont particuliérement
obsolétes. Quelle part respec-
tive faites-vous a la démolition
et alaréhabilitation?

Je ne dirais pas « obsolétes »,
mais«nonadaptésalademande
actuelle», notamment par leur
surfacetresréduitecarunTs, par
exemple, y fait 57 m* Aussi, la
démolition de 292 logements
estprogramméesurce quartier
(réalisée aujourd’hui a 80%),
ainsiquelareconstructionde
152 logements, d’autres étant
construits horssecteur.

En paralléle, larénovation des
logementsvaconcerner 92 pa-

villonsindividuels et 186 loge-
ments collectifs, et ce, avec des
prestations detravauxdivers.
Des résidentialisations sont
également lancées dans des
batiments, ainsi qu’un travail
importantsurleshalls.

Les habitants ont eu jusqu’ici
la sensation de vivre dans un
quartier « oublié ». Comment
les associez-vous au projet ?

Lorsdel’élaborationdece projet
et avant le passage en comité
d’engagement ANRU, plusieurs
rencontres avec les locataires
onteulieusurchaquesecteur.
Lorsdes collectifsde quartier
mensuels, nousrencontronsles
habitantsetleurfaisonspartde
I’état d’avancement du projet.
Ces collectifs sont complétés
annuellementparunerencontre

avec les associations des habi-
tants lors de chaque comité
d’intérétde quartier.

De plus, lorsd’aménagements
particuliers (voirie, mise en
chantierderénovation, etc...),
nousréunissonsles habitants
afinde leur détailler le projet.
Pourle projetdu plateaudela
Justice, une maquette a été
réaliséeetleslocatairesontpu
visualiserledevenirdel’ensemble
duquartier.

Enfin, lors des relogements
aprésdémolition, les familles
sont accompagnées par deux
personnes pour le suivide leur
« projet habitat », c'est-a-dire
I’'appropriation de leur futur
logementetledéménagement
vers ce nouveau départ.
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FRANCHE-COMTE MONTBELIARD

Pierre Moscovici, député, président de la communauté d’agglomération du Pays de Montbéliard (CAPM)

« Le defi humain a la mesure du déefi urbain »

Quel regard portez-vous sur le
programme national de réno-
vation urbaine?

Il constitue un coup d’accéléra-
teursignificatifdanslamutation
desgrandsensembles.Ses consé-
quencesvontétremultiples:une
modificationdelaformeurbaine
desvilles,unemodernisationdu
parcimmobiliersocial, uneamé-
lioration des conditions devie
deshabitants,uneémulationen-
tre les opérateurs publics et pri-
vés,larelanced’uneéconomiede
laconstruction.
LePRUdel’agglomérations’ins-

critdans cette dynamique:sur
859 logements adémolir,579le
sont effectivement. Surles 712
logements sociaux a reconsti-
tuer,312sont construitsouen
travaux. Ces résultats nous ont
incités a étudier un avenant
pourpoursuivre lamutationdes
quartiersdel’agglomération.Le
renouvellementdu parcsocial
autitrede ’ANRU devraitencore
augmenter.

Ces profondes mutations urbai-
nesvontnécessiterune atten-
tion particuliere quantalatra-

jectoirerésidentielle des habi-
tants. Ledéfihumain arelever
estalamesuredudéfiurbain.
Les nombreux mouvements de
populationinduits vont néces-
siter un accompagnement de
proximité :le prixdesloyers, I'en-
tretien des nouveauxinvestis-
sements, lasécurité, le vieillis-
sement de la population, les
économiesde charges gracea
Ilinnovation constructive.

L’accompagnement de proxi-
mitéduprojetdevientunenjeu
majeur.Lesautres politiquesde

laVille (ACSé, Gestion Urbaine
de Proximité, PLIE, services a
lapersonne...)sontindispensa-
bles a la réussite sur le plan
humainduprogrammederéno-
vation urbaine.

Comment le PRU restaure-t-il
Iattractivité de I'aggloméra-
tion a la plus grande échelle
du Pays de I’Aire Urbaine
Belfort-Montbéliard-Héri-
court-Delle et du grand projet
de ville des communautés
d’agglomération de Belfort et
Montbéliard ?

Le Paysconstitueunimportant
bassin d’emploi. Il s’agit d’en
faire unvéritable bassin de vie.
A titre d’exemple la CAPM
compte 81000emploispourune
population de 116000 habitants.
Denombreuxemployés n’y rési-
dentdoncpas.LePRUestunle-
vierimportant pour proposer
une offre diversifiée de loge-
ments dans unenvironnement
urbainrichede nombreuxser-
vicesetactivités :aucceurd’une
agglomération, a proximité
d’équipementsde transporta
échelle inter-régionale (TGV),
afind’induireamoyen termele
retourde certains habitantsvers
le cceur d’agglomération, mais

également fluidifier le marché
dulogementen pénuriedeloge-
mentsaccessiblesentermesde
loyer avec des prestations de
qualité.

Par ailleurs, la reconstitution
d’une offre de logements so-
ciaux hors quartiers dans les
communes péri-urbaines avec
des produitsde type maison in-
dividuellevapermettre lastabi-
lisationd’une population quibé-
néficierade conditionsdeloyers
acceptablestoutenvivantdans
unenvironnementrural peuac-
cessiblefinancieremententant
qu’accédantalapropriété.Cela
concerne en particulier les
jeunes ménages avec enfants.

Le volet accession sociale de
I’ANRU est un autre terrain de
progréspossible.lls’agitde créer
une offre enaccessiondansles
quartiers ANRU dont larequali-
ficationestdéjalargementen
cours. Lesdispositifs prétataux
zéro et Pass foncier quiseront
développésparl’agglomération
permettront égalementle dé-
veloppement de cette offre
d’accession sociale a la fois
dans ’ANRU et hors ANRU.

Jacques Barthélemy, préfet de la région Franche-Comté, préfet du Doubs

Eviter un decouplage entre rénovation et developpement social

Préfet de région et de départe-
ment, quels rdles jouez-vous
dans les programmes locaux
derénovation urbaine?
Ilm’appartientdeveilleraceque
Pensemble desservicesde ’Etat,
régionauxetdépartementaux, soit
mobilisé pourlaréussitedecespro-
jets dans toutes leurs compo-
santes:qualitédesconstructions
etdeséquipements,démarcheur-
banistique quichangele cceurde
quartiers,aspectsliésalasécurité,
auxdéplacements, auxservices
ala population... Grace a cette
mobilisation, dans laquelle je
suis, en qualité de Préfet de
département, efficacement se-
condé parle DDE, délégué terri-
torial adjoint, et par les sous-
préfets d’arrondissement, les
divers PRU connaissentun niveau
de concrétisation satisfaisant.

En tant que délégué territo-
rial de PANRU et de I’Acsé,
comment articulez-vous ces
deux politiques de I’'Etat ?

Alévidence, laPolitiquedelaVille
ne peut étre efficace quesielle
s'inscritdansunecohérenced’en-
semble carelle doit s’attachera
traiterdeuxdimensionsinterdé-
pendantes:le«hard», permet-
tantdetransformerdurablement
etdedésenclaverles quartiers
parlarestructuration de I’habi-
tat, une offre diversifiée de pro-
duitslogements, une restructu-
ration et requalification des
espaces publics, laréalisation
d’équipements et de services
publics;etle«soft»,endirection
despopulations:insertion parla
formation, ’emploi,lasantéetla
sécurité, gestion de proximité...
Chargédelagouvernancedeces

deuxpolitiques, il m’appartient
d’utiliser, a partir desvecteurs
que sont les PRU et les CUCS,
tous lesleviers misamadispo-
sition.)’aidéjaévoquélesenga-
gements de ’ANRU, auxquels
s’ajoutentles financements de
I’Acsé, permettant un soutien
conséquentalaréalisationd’ac-
tions d’accompagnement pour
accroitre lattractivité desquar-
tiersetleurassurerunenviron-
nement sécurisé. Le Doubs
consacreainsipres de 3500000 €
ausoutiendeprésde3ooactions
danslesquartiersde Besangon,
delacommunauté d’agglomé-
ration du pays de Montbéliard
etde Pontarlier.

Entermesjuridiques, lasigna-
turede planslocaux d’applica-
tiondelacharte nationaled’in-

sertion pourchaque convention
derénovation urbaine permet
la mise en ceuvre de la clause
sociale. Enfin, concernant les
moyens humains, surle terrain
des«déléguésde PEtat» sont
présentsdansles quartiers et
25 postesd’adultesrelaissonta
ladisposition des associations
oudes collectivités. La mise en
place prochaine de «représen-
tantsde I’Etat», dans certains
quartiers,atemps plein, permet-
trade conforter I'efficience de
I’action menée.

Ces deux missions de délégué
territorial, concentrantles moyens
au sein de deux « guichets
uniques», DDE pour ’ANRU, pré-
fecture pour’Acsé, permettent
d’éviterundécouplageentreles
actionsderénovationurbaineet
dedéveloppementsocial urbain.

Quels sont aujourd’hui les
principaux points de discus-
sion avec les acteurs locaux
engagés dans la rénovation
urbaine?

Ils portent sur trois points:le
problémedurelogementdans
les PLUS-CD et dans les pro-
grammes neufs dont les loyers
nesontpastoujours compati-
blesaveclescapacités contribu-
tivesdesménages;lesuividela
mise en ceuvre des programmes,
nécessitantunevigilance parti-
culiereetlamobilisationdelar-
chitecte et de la paysagiste
conseilde ’Etat pourassurerle
niveau de qualité attendu;les
avenantssimplifiés nécessaires
avec I’évolution des projets,
pour permettre de coller en
permanence a la réalité des
contraintesliéesauxopérations.
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